ROMERIKE
REVISJON IKS

OPPSUMMERING REVISJON 2025
FROGN KOMMUNE

MAI 2026



ROMERIKE REVISJON IKS

INNHOLD

1.1
1.2

2.2

23

INNLEDNING ... e e e e e e e an e e e e e ann e e e n e 1
BaK G UNN . et e e e e e e e e e e aaeeeaat e aaaaaarane 1
De ulike fasene i finansiell reVISJON ..........cii i 1
UTFORT REVISJON ...t s s s s ss e e e smn e a s 3
Revisjon utfart i arsregnskapet 2025..........cooo oo 3
0 I B B 141 71 0 1 (=] (= 3
21,2 DIIfESULGITIEE ...ttt 3
2t T {3 =1 PRSP PPPPPPPPPPPP 4
2t S I, o | o PP PPPPPPPPPPPPP 4
2.1.5  InvesteringSregnSKaPEL. .........u i 4
2.1.6  ArSrEGNSKAPE!L ......cveiveeeeeeeeee et 5
Rapporteringspunkter — revisors erfaringer ... 6
2.2.1  DIiftSINNEEKEET ... 6
2.2.2  DIfESULGITIEE ...t 6
2 B {3 =1 o PP PP PPPPPPPPPP 6
A S N, o | o L PP PP PPPPPPPPPPP 6
2.2.5  InvesteringSregnSKaPeL. ........uuuuiiiiiiiiiiiiii e 6
2.2.6  ArSrEONSKAPEL ..ottt 6
2.2.7  ArsberetniNg MM ........ocooiiiiie ettt 6

ReVISJONSDEIEINING MV. ... 6



ROMERIKE REVISJON IKS

1 INNLEDNING

1.1 Bakgrunn

Som ledd i var revisjon av Frogn kommune gis det her en oppsummering av utfgrt planlegging,
interimsrevisjon og arsoppgjersrevisjon av arsregnskapet for 2025. Endeling bekreftelse av
arsregnskapet legges her frem i forbindelse med kontrollutvalgets sak om arsregnskapet for 2025.

1.2 De ulike fasene i finansiell revisjon

Planlegging

Planlegging av revisjon innebaerer utarbeidelse av blant annet en overordnet revisjonsstrategi for
oppdraget og at vi utarbeider en revisjonsplan. Revisors mal er a planlegge revisjonen slik at
revisjonsarbeidet blir utfgrt pa en maleffektiv mate.

Det er krav om risikodrevet revisjon. Dette er en metodikk etter internasjonale revisjonsstandarder
(ISA) som alle revisorer ma fglge. Revisor fokuserer innsatsen pa de omradene i kommunen som
har hgyest risiko for vesentlig feilinformasjon i regnskapet. Malet er a sikre en mer effektiv revisjon
ved a rette kontrollhandlinger inn mot omrader med starst fare for usnskede hendelser eller feil
oppstar.

Risikovurderingen er en sentral del av planleggingen, hvor revisor identifiserer trusler mot
maloppnaelse og feil i finansrapporteringen. Vi jobber mot a fa revisjonsrisikoen ned til et akseptabelt
niva. Revisjonsrisiko bestar av iboende risiko (feil som kan oppsta) og kontrollrisiko (risiko for at
kommunens kontroller ikke oppdager feilen). Ved a forsta kommunens risikobilde kan vi som revisor
skreddersy revisjonshandlingene, i stedet for & kontrollere alt like grundig. Som en del av
planleggingen har vi

+  Arlige mater med kommunens ledelse
* Gjennomgang av arsbudsjett og kommunestyremeater, samt fjorarets arsregnskap og
Arsberetning

Den overordnede revisjonsstrategien ble lagt frem for kontrollutvalget hgsten 2025. Strategien
utarbeides arlig for & gi kontrollutvalget innsikt i revisors planlagte arbeid, risikovurderinger og
fokusomrader.

Interimsrevisjon

Interimsrevisjon er en delvis revisjon utfart far regnskapsaret er slutt, for & identifisere feil, mangler
og forbedringspunkter i regnskapsprosessene i god tid fer hovedrevisjonen. Hensikten er &
effektivisere arsoppgjaret, forebygge feil og er med pa a sikre god intern kontroll i kommunen.

Tidspunktet for interimsrevisjonen er at den gjennomferes pa hasten i regnskapsaret slik at man far
dekket inn store deler av aret. Fokuset er her rettet mot evaluering av kommunens interne kontroller,
kontrollrutiner og forelapige regnskapstall.
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Fordelen ved interimsrevisjon er at det gir kommunen mulighet til & rette feil for
regnskapsavleggelsen av det endelige regnskapet. Interimsrevisjon er med andre ord med pa & sikre
kvalitet i regnskapet og redusere risiko for feil i arsregnskapet. Interimsrevisjonen utgjer samtidig en
viktig del av revisors samlede grunnlag for & kunne bekrefte arsregnskapet som helhet, sammen
med revisjonen som gjennomfgres etter arsskiftet.

Arsoppgjgrsrevisjon

Revisjonshandlingene under arsoppgjersrevisjonen er i hovedsak substanskontroller rettet mot
eiendeler, gjeld og egenkapital, herunder avstemming av vesentlige og risikoutsatte balanseposter.
Revisor kontrollerer dokumentasjon, transaksjoner og vurderer hvordan kommunens internkontroll
har veert gjennom aret.

Revisjon av arsregnskapet omfatter ogsa gjennomgang av regnskapsavslutningen (primaert om bruk
og avsetninger av fond er korrekt bokfgrt og hvorvidt kommunestyrevedtak er fulgt opp). | tillegg
kontrolleres noter opp imot regnskapet. Arsberetningen gjennomgas og sees opp imot
kommunelovens lovbestemte krav om rapportering.

Resultatet av revisors arbeid avsluttes med frist 15 april hvert ar ved & signere revisjonsberetningen.
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2 UTFORT REVISJON

2.1 Revisjon utfert i arsregnskapet 2025

2.1.1 Driftsinntekter
Test av kommunens internkontroll

Inntektene kan i stor grad bekreftes gjennom ekstern dokumentasjon (skatt, rammetilskudd og
integreringstilskudd) samt analytiske revisjonshandlinger. Kontrolltesting er derfor ikke ansett som
ngdvendig for & oppna tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis pa dette omradet.

Revisjonshandlinger

¢ Analytisk substanskontroll av driftsinntektene generelt og av faste inntekter pa
brukerbetalinger SFO, barnehage og pleie i institusjon og selvkostomradet. Inkludert
a pase at innbetalingene er jevne gjennom aret.

o Kontroll av overfgringsinntekter, blant annet fra Integreringstilskudd (IMDI). Disse
inntektene kontrolleres i hovedsak mot tildelingsbrev

¢ Kontroll av refusjonsinntekter, blant annet ressurskrevende tjenester,
momskompensasjon og ulike tilskudd.

o Kontroll av skatt og rammetilskudd mot ekstern dokumentasjon, prognosemodellen
fra KS

¢ Kundefordringer og andre kortsiktige fordringer bekreftes og kontrolleres mot

kommunens avstemminger pr. 31.12

Kontroll at inntekter er periodisert i riktig ar

kontroll av ordinaer mva mot terminoppgjer ved arsslutt

Kontroll av estimat for ressurskrevende tjenester

Kontrollert at det er fakturert med korrekte priser for et utvalg av vedtatte

arsgebyrer/priser.

Kontroll av regnskapsfart eiendomsskatt mot utskrevet eiendomsskatt

o Kontrollert at utgéende fakturaer er i samsvar med bokfgringslovens bestemmelser.

Kontrollene til sammen underbygger at alle inntektene som vedrgrer kommunen blir bokfert i
regnskapet, samt at alle inntektsrelaterte balansekontoer er reelle og faktisk eksisterer.

2.1.2 Driftsutgifter

Test av kommunens internkontroll

o Kjgp av varer og tjenester — attestasjon og anvisning (fullmakter)
¢ Manuell avstemming og kvalitetssikring av mva-kompensasjonskrav gjennom aret

Revisjonshandlinger

o Terminvise bilagskontroller av driftsutgifter i forbindelse med MVA-komp.
e Analytisk substanskontroll av driftsutgiftene.
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o Kontroll av overfgringsutgifter — tilstrekkelig dokumentasjon, riktig registrering i regnskap og
at det ikke ytes tilskudd mottakeren ikke har krav pa, bilagskontroller

e Leverandgrgjeld og annen kortsiktig gjeld bekreftes og kontrolleres mot kommunens
avstemminger pr. 31.12.

¢ Kontroll av filoverfgringer fra forsystemene Visma flyt (barnevern) og Soccio
(sosialutbetaliger) til gkonomisystemet.

o Kontroll av utgifter som skal periodiseres (anordningsprinsippet).

e Kontroll av kommunens bruk av kredittkort.

Formalet for revisor er a kontrollere at kommunen ikke betaler for utgifter som ikke vedrarer de, samt
at balansekontoer viser all faktisk gjeld som kommunen har.

2.1.3 Finans

Test av kommunens internkontroll
e Lopende avstemming av bankkonti

Revisjonshandlinger

o Bekreftelse av og kontroll av kommunens avstemminger pr. 31.12. av kasser og
bankinnskudd og kontroll av renteinntekter.
Bekreftelse av aksjer og andeler.

e Kontrollert innlan, renter og avdrag — bade verdiene oppgitt i balansen og at alle avdrag og
renteutgifter er bokfart og at kommunen har betalt minimumsavdraget.

o Bekreftelse av utlan (startlan og sosiale utlan).

e Bekreftelse av kommunens finansplasseringer — ingen plassering utover bank.

Formalet for revisor er a bekrefte at all gjeld, renteinntekter og renteutgifter er bokfart i henhold til
arsoppgaver fra bank/kredittinstitusjon. I tillegg at alle poster i balansen er reelle og korrekt verdsatt.

21.4 Lonn

Test av kommunens internkontroll

e Attestasjon og anvisning variabel lann (manuelle lgnnsbilag)
e Forkontroll lann (at Iannsutbetalingene er kontrollert far Iannskjgringen)

2.1.5 |Investeringsregnskapet

Test av kommunens internkontroll
e Attestasjon og anvisning (fullmakt)

Revisjonshandlinger

Skille drift/investering jf. GKRS nr. 4 — Gjennomgang av prosjekter og bilagskontroll.
Aktivering av anleggsmidler og avskrivninger.

Inngaende fakturaer/kreditnotaer — bilagskontroll.

Avslutning av investeringsregnskapet — kontrollere at regnskapet er avsluttet i samsvar
med forskriftens bestemmelser

e Salg av varige driftsmidler.
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Tilskudd fra andre.

Tilskudd til andre investeringer — primeert tilskudd til kirken

Kontroll bruk og avsetning investeringsfond.

Kontrollert om kommunen har inngatt finansielle leasingavtaler som ikke er klassifisert som
dette.

Formalet for revisor er a kontrollere at kommunen ikke betaler for utgifter som ikke vedrerer de og
at de ikke bokfgrer ordinzere driftsutgifter i investeringsregnskapet, dvs at kommunen ikke
lanefinansierer til ordineer drift.

Skille driftskostnader og investeringskostnader:

For dette omradet er det definert saerskilt risiko. Dette er begrunnet i komplisert regelverk og
skjgnnsmessige vurderinger knyttet til skille mellom drift og investering, som sammen med tidligere
ars erfaring med kommunen pa dette omradet, aker risiko for vesentlige feil. For & dekke denne
risikoen er det foretatt en gjennomgang av investeringsprosjektene for 2025, og prosjekter der det
er hgy risiko for vedlikeholdskostnader er plukket ut for detaljert kontroll.

2.1.6 Arsregnskapet

Test av kommunens internkontroll

o Kontrollert at administrasjonens gkonomiske rapportering til kommunestyret sikrer rimelig
regnskapsrapportering og budsjettoppfelging fra kommunens sektorer.

Revisjonshandlinger

¢ Budsjettkontroll: giennomgatt kommunestyrevedtak med budsjettjusteringer og kontrollert
vedtakene mot de obligatoriske regnskapsskjema/budsjettskjema.

¢ Kontrollert garantier gitt av kommunen, kontroll av kapitalkonto og foretatt analyse av
kretslgpene.

Kontrollert at arsregnskapet og noter er avlagt i h.h.t. lov og forskrift.

e Vurdering av sammenhenger, trender mv. — analyse av drift og investeringsregnskapet mot
budsjett.

o Kontroll av avsetninger til- og bruk av fond sammenlignet med budsjett/regelverket,
bekreftelse av fondsbeholdninger pr. 31.12.2025, og pasett at renter er avsatt til bundne
fond der dette er et krav.

o Kontrollert at beregningen av selvkost er i samsvar med regnskapsforte tall for de ulike
selvkostomrader.

Ifelge ledelsen har det ikke oppstatt hendelser etter balansedagen som har betydning for
kommuneregnskapet for 2025.

Sarattestasjoner

MVA — kompensasjon — 6 terminer
Spillemiddelregnskaper — 3 stk

Registrering personer med PU

Seerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester
Andre attestasjoner — til sammen 4 stk.
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2.2 Rapporteringspunkter — revisors erfaringer

2.2.1 Driftsinntekter

Registreres at det pr mars 2026 la enkelte kreditposter under kundefordringer (kr 156 586). Ingen
vesentlige belgp og Frogn kommune er de som har mest til gode (48 575).

Videre registrerer vi forholdsvis store budsjettavvik pa brukerbetalinger barnehage (kr 1,8 mill.) og
SFO (kr 1,5 mill.).

2.2.2 Driftsutgifter
Har ingen kommentarer til dette omradet.

2.2.3 Finans

Flere sosiale l1an som har statt urert de siste arene. Flere av lanene er tilbake til 2013 og saledes
grunn til & stille spgrsmal hvorvidt man kan anse disse som reelle krav som man kan forvente & fa
innbetalt.

224 Lonn
Attestasjon og anvisning GAT — Forekommer tilfeller hvor samme person attesterer og anviser.

2.2.5 Investeringsregnskapet

Enkelte feil nar det gjelder vurderingene som gjgres mellom skille drift og investering. Belgpsmessig
er det ikke snakk om de store belgpene.

Fortsatt enkelte fond uten bevegelse de siste arene.

Kommunen har lant ut kr 10,47 mill. mer i startlan enn kommunestyrets budsjettvedtak, noe de i
utgangspunktet ikke har anledning til.

2.2.6 Arsregnskapet

Kommunen har bokfgrt en kreditering av tilknytningsavgift pa kr 1 680 000 i regnskapet, men ikke
tatt hensyn til dette i selvkostregnskapet. Denne feilen kan kommunen trolig ikke korrigere neste ar,
jfr § 7 i selvkostveilederen.

2.2.7 Arsberetning mm

Sier lite om arsak til budsjettmessige avvik pa investeringsprosjektene (manglende
framdrift/tidsforskyvning).

Under statlige tilsyn sier de lite eller ingenting om hvilke avvik/palegg kommunen har fatt.

2.3 Revisjonsberetning mv.

Vi har avlagt en normalberetning, revisjonsberetning uten forbehold og presisering.

OPPSUMMERING REVISJON 2025 6



